GIBSON & REGIO LTDA - EPP

CNPJ. 17.065.080/0001-66
Av. Rio Branco n° 2228

= — Paraiso — Santana
@» :.t" I/l!.ua.'_'.'M CEP. 68.925-000
Telefone: (96) 99155-5217 / 3388- 6760

Y
)

Ao
Pregoeiro da Procuradoria da Republica no Estado do Amapa

Requerente: GIBSON & REGIO LTDA - EPP

Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 90002/2025

GIBSON & REGIO LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2
17.065.080/0001-66, por meio de seu representante legal, vem, tempestivamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na se¢dao XX do instrumento convocatoério,

IMPUGNAR o edital do Pregdo em destaque, pelas razdes de fato e de direito seguintes:

PRELIMINARMENTE

Tendo conhecimento do edital do Pregao em destaque, como assim, também do objeto
pretendido e as exigéncias nele contidas, gostariamos de ressaltar que a presente peca
de impugnacdo ao edital visa tdo somente resguardar os direitos dessa empresa que ird

participar do presente certame licitatério.

Senhor Pregoeiro, vale rememorar que o edital convocatério é a lei interna do processo
licitatdrio, vinculando inteiramente a Administracao aos seus termos. Logo, mister se faz
gue ndo esteja eivado de qualquer ilegalidade que possa vir a tornar o certame nulo, o
gue certamente provocaria grandes transtornos e até mesmo prejuizos a Administra¢ao
e as licitantes, fato que se pretende evitar, contando, logicamente, com o conhecimento

profissional de Vossa Senhoria, quando do julgamento da presente impugnacao.
E de bom alvitre ressaltar, que a Lei 14.133/2021 no seu artigo 164 disciplina que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irreqularidade na aplicagcdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
(DESTACAMOS)

Pardgrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da

abertura do certame.
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Dessa forma, a empresa ora impugnante, apenas visando resguardar seus direitos,
apresenta peca de impugnacao ao ato convocatério, com fito a que o Douto Pregoeiro
possa, antes da abertura ou mesmo da entrega das propostas, adequar o edital, ora
impugnado, aos exatos e precisos termos legais, e assim, reabrindo o prazo para o
certame, conforme redagdo do artigo 15 da IN 73/2022, sendo vejamos:
Art. 15. Eventuais modificagbes no edital de licitagGo implicaréo nova
divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto se, inquestionavelmente, a alteracdo ndGo comprometer a

formulacdo das propostas, resquardado o tratamento isonémico aos
licitantes.

O llustre Professor Jessé Torres, discorre com clareza, ao afirmar:
“As regras do edital ndo sdo imutdveis; sobrevindo motivos de
interesse publico, deve e pode a AdministracGo modifica-las, na medida
em que bastar para atender os interesses publicos, desde, é curial, que
o faca antes de iniciada a competicdo.” (Comentdrios a Lei de Licitacbes

e Contratag¢des da Administra¢do Publica, 69 ed., Renovar, 2003, pdg.
230).

Corroborando com a dissertiva acima, podemos citar a decisdo do Tribunal de Contas da
Unido que foi incisivo ao determinar que se “ndo dé prosseguimento a licitagbes cujos
editais sofram alteragbes substanciais, pois nesses casos torna-se necessdria
publicagéo de novo edital e reabertura dos prazos legais” (Acorddo 1524/2006-TCU-

Plenario)

Douto Pregoeiro, entendemos, data mdxima vénia, que ha no objeto do presente Edital
convocatodrio, ora expressamente impugnado, exigéncias que impedem ou restringem a
competitividade e a participacdo de licitantes, restringindo, assim, o carater competitivo
entre as participantes na presente licitacdo, o que acreditamos constituir-se em
exigéncia ilegal, ex vi legis, conforme pedimos vénia para melhor demonstrarmos a

seguir.
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Primo, antes de adentra-se exatamente as razoes faticas e legais de nossa impugnacao
ao Edital, pedimos vénia a Vossa Senhoria para aduzir-se algumas consideragdes
preliminares quanto ao processo licitatério, as quais serdo certamente consideradas pela
douto Pregoeiro, por ocasido de vosso respeitavel decisum acerca das impugnacoes ora

apresentadas, como forma de promover a necessaria justica.

Principio de grande relevancia é o da igualdade entre os licitantes, deste principio,
previsto inclusive constitucionalmente no artigo 37, XXI, da C.F/88, extrai-se que “E
vedado a clausula discriminatéria ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou
iguala os desiguais, favorecendo a uns e prejudicando a outros, com exigéncias inuteis
para o servigo publico, mas com destino certo a determinados candidatos. Essa é a
forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a Administra¢éo quebra a isonomia
entre os licitantes..”. (in, Licitacdo e Contrato Administrativo, Editora Revista dos Tribunais, 92

ed., 2009)

Desta forma, devemos rememorar que o inciso |, do artigo 99, da Lei 14.133/2021,

disciplina, ad litteram, o seguinte:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas; (DESTACAMOS)

b) estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, com muita propriedade ensina que: “o principio da
igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, ndo
apenas permitir a administracdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar
igualdade de direitos a todos os interessados em contratar.” (Direito Administrativo, 32

ed., Atlas, 2003)
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DOS FATOS E DO DIREITO

Da andlise do referido edital foi possivel detectar vicios, os quais devem ser
imediatamente sanados, sob pena de se anular todo o procedimento licitatério, uma vez
gue o aludido instrumento traz exigéncias de qualificacdo técnica que fere os principios

da competitividade do certame.

No caso in tela, impugna-se o item 8.3.7 do Termo de Referéncia, que trata da habilitacdo

sanitdria, visto trazer restricdo a competicao licitatéria, vejamos:

8.3.7.1. Para fins de habilitagdo e em conformidade com o disposto na
Lei n? 6.360/1976, Decreto n° 8.077/2013, Lei n? 9.782/199, RDC
ANVISA n2 47/2013, RDC ANVISA ne 16/2014 e demais normas
sanitdrias aplicaveis, a licitante deverd apresentar, junto com a
documentacgdo de habilitacdo:

8.3.7.1.1 Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE), expedida
pela Agéncia Reguladora de Vigildncia Sanitdria — ANVISA, em nome
da licitante, dentro do prazo de validade, contemplando as atividades
compativeis com o objeto da contratag¢do.

8.3.7.1.2. Alvara Sanitdrio Estadual ou documento equivalente
emitido pelo érgdo sanitdrio competente, vdlido e compativel com as
atividades a serem desempenhadas.

8.3.7.2. A ndo apresentagdo de quaisquer dos documentos acima
implicard a inabilitagéo da licitante, por ndo atender a exigéncia legal
prévia ao exercicio das atividades objeto do contrato.

Quanto a exigéncia de apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento da Empresa
(AFE), e Alvard Sanitdria Estadual para a presente licitacdo, entendemos que seja
pertinente tal exigéncia, em fun¢do das normas sanitarias, porém, também entendemos
gue essa exigéncia traga restricao a competitividade, uma vez que o objeto pretendido

envolve atividades distintas, vejamos:
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1.1.1 Servigos Profissionais Residentes: Serdo distribuidos em categorias profissionais

com o seguinte quantitativo de postos de trabalho:

(I) Profissionais Residentes
- - tde. | Valor Mensal | Valor Total p/ 24
Item i BO |CATSER Q
te Servico Categoria C CATS (A) (B) meses (AxBx24)
1 RECEPCAQ RECEPCIONISTA | 4221-05 5380 1 R$ 5.061.21 RS 121.469,04
APOIO AUX. . _
2 . 3 53 072, $365.253,
ADMINISTRATIVO |ADMINISTRATIVO| 411003 3380 3 R$3.072.97 R$365.253.84
3 APOIO \UJ\-1|§?¥5§L-\'1'1 vO| 4110405 | 5380 3 RS 4 596,33 RS 330.935,76
ADMINISTRATIVO (Sem substituicio) .
4 COPEIRAGEM COPEIRA 513425 | 22861 2 R$4.310,17 RS 206.888,16
5 GARCONAGEM GARCOM 5134-05 5363 I RS 4.186,06 RS 100.465,44
AP 3 & 'ENTE 4 751¢
6 cc;'\l'z‘éll{\/*}ict‘\o 5"‘11}?;1}“,\:5%;\”1‘ siaz0 | MM 3 RS$ 4.182.40 RS 301.132.80
LIMPEZAE AUX. SERV. - 25194 -
7 CONSERVACAO GERALS 7631-25 2 R$ 4.161,93 RS 199.772,64
8 MANUTENCAO ARTIFICE 9143-05 1627 2 RS 4.820.34 RS 231.376,32
TOTAL (I) RS 1.857.294,00

Ora Senhor Pregoeiro, os servicos pretendidos compreendem diversas categorias, como:
recepcionista, auxiliar administrativo, copeira, garcom, servente de limpeza, auxiliar de
servicos gerais e artifice. E apenas duas dessas categorias sdo abrangidas pelas normas
sanitarias citadas anteriormente (Lei n? 6.360/1976, Decreto n? 8.077/2013, Lei n®
9.782/199, RDC ANVISA n2 47/2013, RDC ANVISA n? 16/2014).

E ao exigir apresentacdao da AFE e Alvara Sanitaria, para o objeto como o todo, o
instrumento convocatério traz grave restricao a competitividade, visto que as empresas
que trabalham com servicos de apoio administrativo, recep¢dao, copeiragem e
garconagem ndo poderdao participar da presente licitacdo. E assim o numero de
participantes ficard limitados apenas as empresas que tenham dos documentos exigidos

na habilitacdo sanitaria, ou seja, apenas as empresas de limpeza e conservagao.
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Uma aglutinacdo infundada impede a participacao de licitantes capazes de fornecerem
os servicos que compdem o objeto do edital, pois regulagdes especificas, no caso
sanitarias, ndao permitem, que potenciais competidores atuam em seus nichos
especificos, conseguindo as propostas mais vantajosas naquilo que possuem atuacao,
experiéncia e, reputa-se, habilitacdo perante as normas de regulagao profissional. Assim,

ndo se pode juntar objetos desiguais alegando facilidade de gestdo de um sé contrato.

Fica assim, evidenciado, que as exigéncias de habilitacdo sanitaria, constitui clausula
restritiva ao carater competitivo da licitacdo. Ou seja, a exigéncia viola o artigo 62 da Lei
n? 14.133/2021, que determina que a habilitacdo limitar-se-4 as exigéncias de
documentacdo relativa a capacidade técnica, juridica, fiscal, social, trabalhista e

econdmico-financeira, as quais deverao ser proporcionais ao objeto licitado.

N3o resta para nés a confirmacdo e conviccdo, no sentido que houve grave e insuperavel
vicio no edital, de modo a inviabilizar a competicdo. Uma vez que o edital apresenta
irregularidade, que restringe a competicdo salutar entre os participantes, se faz
necessario a adequacdo do edital, ora impugnado, aos exatos e precisos termos legais e

reabrindo o prazo para o certame.

E diante desses itens mencionados, do instrumento convocatdrio, ora impugnado, ndo
resta menor duvida que o edital esta viciado por afronta ao principio da
competitividade, visto que as normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a

seguranca da contratagao.
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DO PEDIDO

Por todo o exposto e invocando os iluminados fundamentos, vimos requerer e esperar
o acolhimento das preliminares suscitadas, e assim sendo, que o Douto Pregoeiro reveja
seus atos, buscando sanar as irregularidades apresentadas em seu instrumento

convocatorio, de modo que seja:

1 - Separado em lotes distintos os servicos ora pretendidos, com suas

respectivas exigéncias habilitatdrias, sendo:

a) Lote 01 servicos administrativos (recepcao, aux. Administrativo e

demais);

b) Lote 02 servicos de limpeza (servente de limpeza e aux. Servicos

gerais)
2 - Reaberto o prazo de publicacao.

E com isso se faca cumprir os principios norteadores da licitacdo, que deve ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da competitividade, da igualdade, da publicidade, e da vinculacdo ao instrumento

convocatorio.

Nesses Termos,
Pedimos Deferimento.

Santana-AP, 01 de setembro de 2025.

JOSE RAIMUNDO DA Assinado de forma digital por
JOSE RAIMUNDO DA ROCHA
ROCHA GIBSON:21250570263
GIBS,ON:21,2505702§3 ados: 2025.09.01 09;47:59 -03'00'
Jose Raimundo da Rocha Gibson

Sécio/Administrador
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